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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo elaborar uma breve analise acerca do sistema de
repressdo ao branqueamento de capitais denominado de sistema comunitario de
prevencdo ao branqueamento de capitais através da incriminagdo de condutas neutras,
que € o conjunto de normas juridicas, elaboradas a partir de convengdes internacionais,
impulsionados pela necessidade de construir um sistema eficaz no combate a reciclagem

de capitais.

O atual contexto histérico vivenciado no cenario internacional promoveu o
desenvolvimento, em alta velocidade, da préatica da lavagem de capitais, delito auxiliar
dos crimes relacionados a criminalidade organizada, especialmente o trafico de drogas.
O desenvolvimento socioeconémico e o estreitamento das relagdes financeiras entre
paises facilitaram o crescimento da utilizacdo da lavagem de capitais para ocultar e

dissimular a origem ilicita de bens e valores, ocasionando sérios danos a ordem legal.

Nesse contexto, surge a necessidade de desenvolver um sistema eficaz de prevencao ao
branquemanto de capitais onde foram agregados diversos setores profissionais para
auxiliar no rastreamento da origem de capitais inseridos na economia formal. O
branqueamento de capitais caracteriza-se por ocultar a origem ilicita de bens e valores,
portanto, a prevencdo a esse tipo de delito, necessita do rastreamento dos passos

percorrido pelo capital ilicito na introducao da economia.
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Diante disso, foi desenvolvido um sistema preventivo em que gerou uma série de
obrigacOes e deveres, no sentido de identificar e informar toda operacdo financeira
suspeita. Essas obrigacbes foram destinadas a agentes externos ao sistema de
investigacdo, trazendo para persecucdo criminal a atuacdo de agentes financeiros,
contabilistas, profissionais ligados a area econémica de um modo geral, até mesmo da

advocacia.

Dessa forma, pretende-se analisar brevemente as conseqléncias ocasionadas com a
normatizacdo de deveres e obrigacdes, criando san¢des e a possivel criminalizacdo de
acOes neutras no auxilio a fiscalizacdo e prevencao ao branquemanto de capitais.

2. 0 FENOMENO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

2.1 Considerag0es gerais

Na seara internacional, o fenbmeno da globalizacdo e o estreitamento das relacbes
socioecondmicas entre paises, aliadas ao alto desenvolvimento tecnolégico, o progresso
da informética e o avanco da comunicagdo global, promoveram a internacionalizacdo da
economia. Sendo assim, as transacfes financeiras se tornaram mais céleres e menos
burocréticas e, nessa atmosfera, o fenémeno do branqueamento de capitais, encontra
campo fertil e se desenvolve em alta velocidade, provocando um movimento

internacional de criminalizacdo de condutas relacionadas a esse tipo de delito.

O delito do branqueamento de capitais, em que pese ndo ser um fenémeno recente,
ganhou importancia e atinge niveis elevadissimos de desenvolvimento na atualidade,
especialmente por conta do contexto histérico de desenvolvimento globalizado e,
especificamente, pela expansdo da pratica de trafico de drogas. Diante disso, hd uma
preocupacéo internacional de promover o combate ao branqueamento de capitais, tendo
como instrumentos juridicos mais importantes para impulsionar a prevencao a esse tipo
de delito, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrépicas (Convencdo de Viena), de 19 de dezembro de 1988; a
Convencdo do Conselho da Europa (Convencdo Strasbourg), de 8 de novembro de
1990, e a Directiva n. 91/308 do Conselho da Comunidade Européia, de 10 de julho de
1991.

Rua Alceu Amoroso Lima, n° 668, Ed. América Tower, 13° andar, Sala 1307, Caminho das Arvores, Salvador — Bahia
ricardo@espiritosantoba.adv.br / + 55 (71) 3012 - 0203




Espirito santo

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em fungdo disso, as convengdes foram responsaveis por “darem corpo as preocupagoes
internacionais face ao branqueamento de capitais e a criminalidade organizada e
construiram marcos essenciais no combate a esses fendmenos. Nelas se prescrevia a
necessidade de adopgdo de uma reacgdo de natureza penal ao problema da reciclagem

»1 O branqueamento de capitais surge com uma pratica cada vez mas

de dinheiro.
universalizada, verdadeiro delito transnacional, fruto da sociedade pos-industrializada,

em franco processo de unificacdo das relagdes socioecondmicas.
Nesse contexto, afirma Luiz Regis Prado:

“Assim, técnicas de lavagem de dinheiro ou capitais tém
evoluido, adaptando-se de modo continuo a liberalizacdo e a
desregulamentacdo dos mercados bem como a globalizacédo
financeira. Em se abrindo e se internacionalizando, o sistema
financeiro oferece ao dinheiro de origem ilicita lugares mais

secretos, circuitos mais rapidos, rendimentos mais atrativos.” 2

Diante desse cenario de flexibilizacdo das relagbes econdmicas e da necessidade de
combater o branqueamento de capitais, surge um movimento internacional cada vez
mais forte no sentido de promover a uniformizagdo das normas que combatam a
reciclagem de capitais, uma vez que o relacionamento no ambito das transagdes fiscais

se universaliza de forma vertiginosa propiciando a pratica delitiva.
No escélio de Marcos Antonio de Barros:

“a grande massa desse crimes ultrapassa o espaco territorial,
maritimo e aéreo da soberania de qualquer Estado. Por isso, a
colaboragéo internacional se tornou medida imprescindivel para
obtencdo de éxito no combate a criminalidade organizada, pois

ninguém pode negar que O processo gerado na area da

! BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevengdo, p. 61.
2 PRADO, Luiz Regis.Direito penal econdomico, p.405.
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modernidade tecnoldgica definitivamente tornou as distancias e

. . ., . 3
as fronteiras quase invisiveis.”

Nesse sentido, 0 que se observa é o alargamento da pratica do delito de reciclagem,
com a utilizacdo de transacOes financeiras cada vez mais internacionalizadas, o que
exige dos Estados uma resposta uniforme, ou seja, surge a necessidade de um

instrumento juridico-penal capaz de possibilitar o combater dessa pratica delitiva.

Assim, explica Nuno Brandéo:

“Como vem sendo recomendado por todas as instancias
internacionais que estudam e procuram combater o fendmeno do
branqueamento de capitais, a reciclagem de bens provenientes,
pelo menos, do trafico de estupefacientes encontra-se ja
criminalizado num grande numero de paises. Com efeito, tem
existido um largo consenso internacional quanto a necessidade
premente de adoptar uma resposta global ao problema do
branqueamento. Vem-se constatando que o branqueamento de
capitais € como que o lado negro do processo de globalizacgéo,
da liberalizagdo das trocas internacionais e dos movimentos de
capitais, da abertura dos mercados financeiros, da macica

informatizacio e do comercio eletronico.” *

O branqueamento de capitais nada mais € que introduzir no mercado bens e valores de
origem ilicita, mascarando sua origem, procurando dar-lhe uma aparéncia legal, ou seja,
€ um conjunto de operacBes comerciais ou financeiras que tem por finalidade a
introdugdo, na economia, de modo transitério ou permanente, de valores ou bens de

origem ilicita para dar-lhes a suposta aparéncia de legal. O delito realiza-se por meio de

3 BARROS, Marcos Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/98, p.44.
4 BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevencdo, p.16.
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um processo trifasico, independente e simultaneo, denominados de colocagéo,

dissimulacao e integracéo.
Segundo os ensinamentos de Nuno Brandao:

“O branqueamento de capitais ¢ a actividade pela qual se
procura dissimular a origem criminosa de bens ou produtos,
procurando dar-lhes uma aparéncia legal. As operagOes de
branqueamento podem assumir as mais variadas formas, mas
passam geralmente por 3 fases. Num primeiro momento,
designado por colocacdo (placement stage), procura-se colocar
0s capitais ilicitos no sistema financeiro ou noutras actividades;
para, numa segunda fase, chamada de transformacéo (layering
stage), realizar as operacGes necessarias a ocultar essa
proveniéncia criminosa; e num terceiro momento, 0 da
integracdo (integration stage), introduzir os capitais no circuito

econdmico legal.” ®

No ordenamento juridico brasileiro, o delito de branqueamento de capitais é
disciplinado pela Lei 9.613/98, que tipifica em seu art. 1° a conduta delituosa com
aquela de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de delitos. Entretanto, diferentemente de algumas legislacbes
alienigenas, o delito de branqueamento de capitais no Brasil, somente se configura,
quando os bens e valores sdo de origem ilicita de delitos especificos, ou seja, no art. 2°
da Lei 9.613/98, existe um rol taxativo de delitos que sdo os chamados crimes
antecedentes que quando os proventos dessa pratica delitiva sdo inseridos na economia

de forma dissimulada, caracteriza a realizagdo da reciclagem de capitais.

Essa modalidade delitiva encontra uma diversidade muito grande de denominagdes,

variando de pais para pais. Assim, Portugal, Espanha, Franga e Bélgica, por exemplo,

> BRANDAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevengao, p.15.
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adotam a denominacdo “branqueamento de capitais” — blanqueo de capitales e
blanchiment d’argent, ja a Itdlia adota a denominacao riciclaggio di denato sporco, 0
que seria reciclagem de dinheiro sujo. No Brasil, em consonancia com o direito norte-
americano, ¢ adotada a terminologia “lavagem de dinheiro” originario da pratica de
algumas organizagdes criminosas que introduzia os ganhos ilicitos em lavanderias para

dissimular a origem do dinheiro.

Analisando a natureza do delito de branqueamento de capitais, pode-se perceber
semelhanca muito grande com um simples exaurimento de um delito, “a lavagem de
dinheiro, como espécie do género criminolégico que compreende a acdo de ocultar a
pratica de outra infracdo, ndo apresenta novidade”.® Toda pratica delitiva é conjugada
com o desejo de ocultacdo da autoria e do aproveitamento das vantagens adquiridas com

o crime.
Nesse sentido, ressalta Leandro Massud e Leandro Sarcedo:

“O que se apresenta como novo € o contexto social, econdmico
e cultural que fez gerar a necessidade de criacdo ndo s6 de um
tipo penal autbnomo para punir criminalmente a lavagem de
dinheiro, mas também da adocdo de medidas politico-
administrativas para coibir a pratica, ja ndo tdo nova assim, de
ocultacdo pela transformacdo de bens e direitos econémicos de

origem ilicita em outros de carater legal” ’

Perante o contexto atual, com o alto desenvolvimento socioeconémico e o a velocidade
das transaces financeiras, o que possibilita um enriquecimento ilicito através da pratica
de introduzir bens e valores de origem delituosa na economia formal e sua suposta
transformacdo em dinheiro licito, gerou-se a necessidade de incriminagcdo de uma
conduta que, de modo simplificado, nada mais é que a simples ocultacdo do delito
antecedente e o aproveitamento do lucro delitivo.

6MASSUD, Leonardo e SARCEDO, Leandro. Lavagem de Dinheiro: Do Contexto Histdrico a atualidade e
sua criminalizagao pela legislagdo brasileira. Leis Penais Comentadas, p.399.
" MASSU D, Leonardo e SARCEDO, Leandro. Lavagem de Dinheiro: Do Contexto Histdrico a atualidade e
sua criminalizagao pela legislagdo brasileira. Leis Penais Comentadas, p.399.
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2.2 Origem do delito de branqueamento de capitais e antecedentes historicos

O branqueamento de capitais, como ja foi dito anteriormente, é fruto de uma sociedade
pos-industrial fomentada pelo alto desenvolvimento tecnoldgico e pelo processo de
globalizacdo de mercados econémicos. Esse fendmeno ndo € uma conduta fruto do
acaso, mais sim, do desenvolvimento do pensamento criminoso, que encontrou uma

forma mais sofisticada de utilizagéo de bens e valores de origem ilicita.

Vale salientar que, o fenémeno do branqueamento de capital ndo é uma prética delitiva
recente, pois acontecimentos remotos do século passado sdo anotados pela literatura
como sendo fatos embrionarios desta modalidade criminosa®. No periodo das décadas
de 20 e 30, surgiram condutas voltadas a dissimulacdo de bens ilicitos, na plena
atividade da maéfia norte-americana, onde mafiosos investiram seu capital, este de
origem ilicita, em lavanderias locais, a fim de dar origem licita ao dinheiro oriundo da

atividade criminosa®.

Nesse contexto historico, podemos apontar que a primeira legislacdo prevendo a
criminalizacdo do delito de branqueamento de capitais, surge na Italia, e esta previu,
inclusive, como crimes antecedentes, outras figuras delitivas além do trafico de drogas.
No Brasil, o primeiro diploma legal que estabeleceu o branqueamento de capitais como
delito autbnomo e pontuou as figuras tipicas como crimes antecedentes ocorreu apos a
realizacdo a Convencdo de Viena, gerando a Lei 9.613 de 1998, e no ambito do
Ministério da Fazenda, o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras),

tendo a finalidade de aplicar san¢des administrativas.

8 BARROS, Marcos Antonio de. Lavagem de capitais e obrigac¢oes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/98, p.40.

2 RAMOS, Samuel Ebel Braga. Lavagem de dinheiro: Aspectos histdricos e processo de branqueamento
de capitais, retirado do site WW\W.jurisway.org.br em 06.11.2010.
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O delito de reciclagem de capitais foi disciplinado de varias formas no ambito
internacional, tendo sido definido como de diferentes geraces; classificam-se como 0s
de 12 geracdo, aqueles que punem o brangueamento de capitais cujos bens e valore
ilicitos sejam provenientes do trafico ilicito de entorpecentes; os de 22 geracdo séo
aqueles que prevéem como delitos antecedentes o trafico ilicito de entorpecentes e
alguns outros delitos previamente estabelecidos em um rol taxativo; e os de 3?2 geragédo
seriam aqueles que adotam uma lista em aberto, ou seja, qualquer delito seria crime

antecedente para a caracterizagdo do branqueamento de capitais.

O desenvolvimento das legislacdes acerca do delito de branqueamento de capitais esta
relacionado as peculiaridades vivenciadas por todos os pais no &mbito das organizacoes
criminosas existentes. No escdlio de Leonardo Massud e Leandro Sarcedo, a Italia foi o
primeiro pais a legislar especificamente a lavagem de capitais em razdo da experiéncia

vivenciada no enfrentamento da criminalidade organizada.
Vejamos o que diz Leonardo Massud e Leandro Sarcedo:

“A aparente precocidade legislativa dos italianos é facilmente
explicavel pelas peculiaridades vivenciadas por aquele pais no
enfrentamento da criminalidade. Afora as quadrilhas ou bandos,
sempre presentes aqui ou ali ao longo da historia, a primeira
grande organizagOes ou estruturas criminosas apareceram no
territorio italiano, representadas, sobretudo pela Cosanostra,
Camorra e Ndrangheta, sediadas na Sicilia, Napole e na

Calabria, respectivamente.

Dai o porgué de a Italia ter percebido, antes dos demais paises,
que conhecer o percurso econdmico-financeiro e o ataque ao

patrimdnio ilicito gerado por tais atividades seria um grande
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remédio para uma acdo eficaz na luta contra as organizagdes de

carater mafioso.”°

Nesse contexto, percebe-se que a criminalizacdo da lavagem de capitas, considerado e
disciplinado como um delito autbnomo, surge no cenério internacional impulsionando a
criacdo de legislacdo especifica apés a realizacdo da Convencédo de Viena, instrumento
que tinha como preocupacdo central o combate ao trafico ilicito de entorpecentes. E
com a realizacdo da Convencdo de Viena e a ratificacdo de suas diretrizes pela
comunidade internacional, inclusive o Brasil, que surge o interesse pelo combate atraves
de legislacdo especifica ao delito de branqueamento de capitais.

Apbs a realizacdo da dita convencao, que tinha como objetivo tracar diretrizes a acerca
do combate ao tréfico de drogas, gerou-se a necessidade do combate proeminente ao
branqueamento de capitas, e, € com a Convenc¢do do Conselho da Europa em 08 de
dezembro de 1990, e com a Directiva ou Diretriz da Unido Européia em 10 de junho de
1991, é que o combate a reciclagem de capitais ganha forca e passa a observar como
delitos antecedentes ndo sé o trafico de drogas, mas também a abrir o rol de crimes
antecedentes e perceber a necessidade da uniformizacdo do combate ao branqueamento

de capitais.
2.4 Processo de construcao do branqueamento de capitais

O Branqueamento de capitais se concretiza através de meios dissimulatorios na
introducdo de bens e valores de origem ilicitas na economia, com o intuito de fraudar
sua natureza e gerar o falso aspecto de licitude destes valores. Esse processo €
caracterizado pro trés fases distintas; inicia-se pela colocacdo de bens ou valores na
economia, segui-se com a mascarardo da sua origem através de processos fraudulentos
e, por fim, concretiza-se com a integracdo junto a economia daqueles bens ou valores

fruto de um ilicito.

10 MASSUD, Leonardo e SARCEDO, Leandro. Lavagem de Dinheiro: Do Contexto Histdrico a atualidade e
sua criminalizagdo pela legislagao brasileira. Leis Penais Comentadas, p.402.
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O processo de desenvolvimento da reciclagem de capitais é composto por trés fases

distintas, quais sejam, colocacéo, dissimulacéo e integracdo. Esse processo € muito bem

definido por Marco Antonio de Barrso em seu livro Lavagem de Capitais e Obrigacoes

Civis Correlatas, definido da seguinte forma:

A colocacdo, também chamada de ocultacdo ou introducdo, em
linguagem internacional conhecida como fase do placement,
consiste na ocultagdo ou escamoteacdo dos ativos ilicitos.
Busca-se o distanciamento dos bens, direitos ou valores

provenientes do crime antecedente.

Na segunda etapa do processo de “lavagem” pratica-se a
dissimulagdo, também conhecido por cobertura (layering),
acumulacao (empillage), controle, circulacdo, estratificacdo e
transformacdo, maquiar a trilha contabil (ou trilha do papel —
paper trail), ou seja, disfarcar o caminho percorrido pelos ativos

provenientes do crime antecedente.

A integracdo (integration), fase que corresponde a propria
finalizacdo da “lavagem”. Com a aparente licitude decorrente do
cumprimento das etapas anteriores, os lucros e 0s bens
criminalmente obtidos sdo novamente introduzidos na economia
legal ou no sistema financeiro. Isto geralmente se dad com a
criacdo ou investimento em negdcios licitos, ou ainda mediante
a aquisicao de bens em geral (imoveis, obras de arte, ouro, joias,
acOes, embarcacdes, veiculos automotores etc.) sendo o capital,
com aparéncia licita, reaplicado nos setores econémico,
financeiro e produtivo do pais, tal como ocorre nas operacgdes de

fundos legitimos.**

u BARROS, Marcos Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/98, p.48 a 49.
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Nesse diapasdo, a realizacdo do delito de branqueamento de capitais € uma conduta
complexa que envolve uma série de artificios financeiros com o intuido de introduzi
bens e valores de origem ilicita na economia formal, dissimulando a natureza desses
bens, afim de que sejam utilizados como proventos licitos. Assim, o processo trifasico
de colocacdo, dissimulacdo e integracdo de bens ilicitos na economia formal é o que
caracteriza o delito de branquemanto de capitais, ou seja, 0 modo pelo qual essa conduta

delitiva ¢ praticada.
3. SISTEMA DE PREVENCAO AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

A reciclagem de capitais representa uma evolucdo da pratica criminosa que atinge niveis
altissimos de sofisticacdo na ocultacdo da origem ilicita de capitais e que, no contexto
internacional, envolve cada vez mais diferentes Estados. Sendo assim, a represséo a esse
tipo de delito impulsiona a construcdo de uma rede sofisticada de prevencéo, gerando a
necessidade dos Estados se aliarem e uniformizarem a repressdo ao crime, que se

internacionaliza em alta velocidade.

Nesse contexto, 0 combate a lavagem de capitais exige um sistema de investigacao
muito moderno, para além dos ultrapassados métodos convencionais, surgindo assim a
necessidade de criacdo de obrigacBes a diversos setores profissionais no auxilio ao

combate do delito de reciclagem.

A repressdo ao branqueamento de capitais, como ja afirmado anteriormente, surge
através da idéia de que o crime poderia ser combatido desde que se seguisse a origem do
dinheiro, o chamado “follw the Money” (siga o dinheiro). Portanto, no combate ao crime
de ocultacdo de ativos é obrigatério e imprescindivel o rastreamento da origem dos bens
e valores que s&o introduzidos na economia formal, surgindo a necessidade da criagéo
de deveres de informagdo a profissionais que atuam em setores ligados ao sistema
financeiro, ou seja, a prevencdo exige a colaboracdo de agentes externos auxiliando na

fiscalizagdo do crime de lavagem.

O sistema de prevencdo, no atual contexto da globalizacdo econdmica e a consequente

evolucgéo da pratica do crime em analise, além da utilizacdo de métodos convencionais
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de investigacdo criminal faz surgir também a necessidade de incrementar os meios de
investigacdo e fiscalizacdo, promovendo a sofisticacdo desses métodos, gerando
obrigacOes de colaborarem com a persecutio criminis ao sistema bancario, aos agentes
financeiros, contabilista, setores ligados a comercializacdo de joias e artes, bem como a
advogados e outros profissionais que atuam direta ou indiretamente no sistema

econémico de um modo geral.
3.1 A Politica Criminal no combate ao branqueamento de capitais

A politica criminal de repressdo aos métodos de ocultacdo e dissimulacdo da natureza
ilicita de ativos com a finalidade de introduzi-los na economia formal, cada vez mais,
vem ganhando forga no sentido de uniformizag&o/internacionalizagdo do seu combate.
Sendo assim, as convenc@es internacionais subscrita pelos membros da Unido Européia
e por diversos paises, incluindo o Brasil, criam diretrizes em que seus signatarios se
comprometem a formularem diplomas legais capazes de combater a lavagem de

capitais.

A internacionalizacdo do combate a esse tipo de crime, segundo Rodrigo Sanchez Rios,
também € fruto dos novos desafios da ciéncia juridico-penal ressaltados por Roxin, que

chama a atencdo para a superacdo de uma leitura estritamente nacional desta ciéncia.
Nesse sentido, Rodrigo Sanchez Rios preleciona o seguinte:

[...] Qualguer reforma da dogmatica penal e da politica criminal
S0 terd sentido a partir de bases supranacionais. Nesse diapaséo,
a doutrina constata que os efeitos da globalizacdo também
alcangam a normativa penal, pois a criminalidade transnacional,
cujos efeitos atingem o tecido sociopolitico e econdmico de
diversas nacOes, implica uma progressiva uniformizacdo dos

tipos penais e uma maior cooperacdo politica e judicial entre o0s
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diversos paises, aléem da recepcdo de diversos documentos

internacionais [...] *?

O movimento de combate ao delito de reciclagem ganha notoriedade internacional com
a realizagdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecente e
Substancias Psicotropicas, de 20 de dezembro de 1988, a conhecida Convencdo de
Viena. Tal convencdo tinha como proposito estabelecer diretrizes de combate ao trafico
de drogas ilicitas e, por consequéncia, atingia a reciclagem de capitais por ser a
principal atividade de camuflagem dos proventos oriundos do tr&fico de substancias

ilicitas.

Nas ultima décadas, percebe-se a movimentacdo no sentido de promover o isolamento
econdmico dos agentes criminosos, destacando a importancia dos aspectos financeiros
no combate a criminalidade organizada, em especial, o trafico de drogas. Nesse sentido,
0 combate a reciclagem representa a antecipacdo, prevencdo ao delito organizado, no
sentido de retirar o poder econdmico através do aproveitamento dos lucros advindos da

prética de crimes.

Nesse contexto, a reciclagem de capitas surge como uma modalidade criminosa que nao
respeita fronteiras, obrigando um movimento uniformizado da comunidade
internacional na busca de um sistema repressor eficaz. Sendo assim, surgem no ambito
internacional instrumentos juridicos voltados, especificamente, a reciclagem de ativos,
sendo os de maior relevancia a Convencao do Conselho de Europa sobre a lavagem e as
Diretrizes da Unido Européia, 2001/97/CE de 04 de dezembro de 2001 e a 2005/60/CE
de 26 de outubro de 2005.

As convengdes posteriores a Convengdo de Viena passaram a Sse preocupar,
especificamente, com o delito de lavagem, pois seria uma pratica delitiva acessoria e
responsavel pelo exaurimento e 0 consequiente aproveitamento das vantagens advindas

deste crime, o que determinou a ado¢do de medidas importantissimas, tendo em vista

12 RIOS, Rodrigo Sanchez. A politica criminal destinada a prevencao e repressao de Lavagem de
dinheiro. P.262 263.
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que foi responsavel por estabelecer diretrizes no desenvolvimento ao combate ao
branqueamento, determinando a importancia de se promover a identificacao, prevendo

embargo e confisco dos beneficios econdmicos derivados do delito.

Com esse novo cendrio, a busca de outros setores profissionais no auxilio a repressdo da
reciclagem, em especial os deveres especiais de diligéncia ao sistema bancario, que
seriam responsaveis pela analise sobre seus clientes e suas transacdes financeiras sdo
integradas as politicas de prevencdo ao crime. Entretanto, o combate a lavagem, diante
de seu alto desenvolvimento e de eu complicado polimorfismo, traz, cada vez mais, a
necessidade de ampliacdo dos agentes auxiliadores, e os diplomas internacionais criam

regras em que sao incluidos novos profissionais no sistema preventivo.

Os agentes bancarios foram os primeiros incluidos na prevencdo & reciclagem,
especificamente por estarem ligados diretamente ao mercado financeiro e pelo fato de
que no processo trifasico da lavagem, o ato inicial da colocacdo de ativos ilicitos na

economia formal, geralmente se inicia em institui¢cdes financeiras.
Nesse sentido preleciona Rodrigo Sanchez Rios:

“E compreensivo que a medida inicial de prevencdo ao
branquemanto de capitais seja a imposi¢do ao sistema bancario e
instituicdes de crédito — um especial dever de diligencias (due
dilligence) na identificacdo do seu cliente e na comunidade de
operacdes suspeitas. As legislacbes penais modernas contam
com dispositivos dessa natureza, e ndo poderia ser diferente com

anossa Lein. 9.613, nos artigos 9°, 10 e 11.” 13

Vale pontuar gue, a politica criminal de combate a lavagem de capitais ndo se limitou
apenas em incluir o sistema bancéario e os agentes financeiros de um modo geral, no

aparelho preventivo, gerando assim, a necessidade de inclusdo de outros agentes

B RIOS, Rodrigo Sanchez. A politica criminal destinada a prevengao e repressdo de Lavagem de
dinheiro. P.266 a 267.
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auxiliares. Nesse sentido, a politica exclusivamente repressiva de combate a lavagem,
diante das fases de elaboracdo do delito, verificando o auxilio juridico especializado
como o intuito de driblar os controles de identificacdo, passaram a alargar deveres de
informacdo incluindo setores ndo financeiros e também os profissionais das areas

juridicas, ou seja, os advogados.
3.2 Diretrizes Internacionais e 0s deveres impostos

Como referimos no inicio desse trabalhdo, as operacGes de branqueamento adquirem
formas cada vez mais complexas e sdo levados a cabo de um modo cada vez mais
rapido e difuso, sdo aqueles a quem os branqueadores recorrem para realizar as suas
operacdes que estdo em melhor posicdo para detectar essas actividade™. Nesse caso, a
criacdo de obrigagdes a pessoas fisicas e juridicas, como o dever de auxiliar os 6rgdos
de investigacdo no combate a lavagem, ganha forca e passa a permear todos os diplomas

legais.

A diretiva 91/308/CEE teve o objetivo de criar uma série de obrigagdes, formando um
quadro de medidas de prevencdo a reciclagem de capitais, que privilegiou a vinculagéo
de entidades financeiras atribuindo-as obrigacdes e deveres de informacdo. Esse
diploma influenciou alguns paises europeus em suas politicas de repressao a lavagem de
capitais. Em Portugal, por exemplo, houve a criacdo dos deveres de informacdo aos
agentes financeiros, mas sem criminalizar seu descumprimento, impondo pesada multa,
as coimas, e uma serie de sancGes acessorias. J& em outros paises, como no Reino
Unido, Irlanda e na Dinamarca, o descumprimento das normas impostas aos agentes

financeiros foram criminalizados.
No escélio de Nuno Brandéo:
A Directiva 91/308/CCE teve por objetivo a criacdo de um

quadro de prevencao de operacdo de branqueamento de capitais

que passou fundamentalmente pela vinculagdo das entidades do

' BRAN DAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema Comunitario de Prevengdo. P.32.
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sistema financeiro a um determinado conjunto de deveres. O
sistema instituido pela Directiva foi essencialmente transporto
para o ordenamento juridico portugués pelo Dec.-Lei n.° 313/93,
de 15 de setembro, que, quando a definicdo das obrigagdes que
passariam a impender sobre os seus destinatarios, ndo trouxe
novidades significativas em relacdo ao regime ja definido na

Directiva. °

O combate ao branqueamento de bens e valores, tanto no ambito internacional quanto
na seara juridica brasileira, se desenvolve na atualidade unidos na agregacdo de agente
auxiliar ao sistema de prevencdo. Assim, existe um movimento normatizando uma série
de deveres de colaboracdo aos agentes financeiros e bancérios, a profissionais que
atuam direta ou indiretamente com o mercado econémico, englobando contabilistas,

agentes do mercado de artes e joias, bem como, a advocacia.
3.2.1 O dever de identificagédo

O dever de identificacdo, € uma obrigacdo fundamental no combate ao branqueamento,
¢ o principio “conhega seu cliente”, que é o dever de efetuar um banco de dados com a
identificacdo completa de todos os clientes, daqueles que possuem uma relacdo
comercial duradoura com a entidade financeira, através da abertura de uma conta ou do
uso do servico de guarda valores; mas também dos clientes ocasionais, que realizam
transacdes avulsas’®. Segundo a dictiva 91/308/CEE, as entidades financeiras s6
estariam obrigadas a identificar o cliente se o valor da operacdo ultrapassar determinado
montante, o que seria 15.000 euros; ja 0 Dec. — Lei n® 313/93 portugués seria o valor de
12.469,95 euros.

3.2.2 Deveres de exame, comunicagéo e informacéo

> BRAN DAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema Comunitario de Preveng3o. p.25.
'* BRAN DAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevengao. p.34.
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O sistema de prevencdo a reciclagem de capitais exige, alem do dever de identificacéo,
os deveres de examinar as operacGes financeiras para averiguar as suspeitas e
posteriormente efetuar as comunicaces e informacbes das operacBes aos 0Orgaos

competentes pelo combate dessa préatica criminosa.
Segundo Nuno Brandéo:

Na alternativa entre tornar a denuncia de operacdes suspeitas
como um direito das institui¢cdes financeiras ou como um dever,
a Directiva optou muito claramente pelo segundo termo,
impondo um dever de colaboragdo com as autoridades de luta
contra o branqueamento que se traduz na obrigacdo de lhes
comunicar, por iniciativa prépria, quaisquer facto que possam
constituir indicios de operacdes de branqueamento de

capitais.”

As obrigacOes impostas aos agentes colaboradores sdo um dever, ou seja, toda
instituicdo financeira e os demais colaboradores, necessariamente, precisam efetuar um
exame das transacdes financeiras e, em seguida, promoverem a comunicacdo das

operacdes suspeitas.

4. INCRIMINACAO DAS ACOES NEUTRAS NO SISTEMA DE PREVENCAO AO
BRANQEAMENTO DE CAPITAIS

O sistema comunitario de prevencdo ao branqueamento de capitais normatizou o auxilio
de uma série de condutas licitas, fomentadas pelo direito, criando obrigacGes e deveres
de auxilio no combate da lavagem de bens e valores. Assim, h& a intencdo de inserir no
aparelho repressivo, agentes financeiros e bancarios, contabilistas, agentes do mercado

de arte e joias, incluindo a advocacia consultiva.

" BRAN DAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevengdo. p.38.
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Nesse diapaséo, as obrigacOes e deveres de identificagdo e comunicacdo de operacOes
financeiras suspeitas foram normatizados nos diplomas legais de repressdo a lavagem,
estabelecendo sancGes aos agentes auxiliares para os casos de descumprimento.
Analisando a normas de combate a ocultacdo de ativos ilicitos, percebe-se um
movimento no sentido de criminalizar condutas neutras, ou seja, condutas licitas,
fomentadas pelo direito, mas que, por serem fundamentais no auxilio a fiscalizacdo da

criminalidade, recairam sobre o dever de auxiliar na prevencéo delitiva.

Percebe-se que o alto nivel de desenvolvimento dos metodos de dissimulacdo e
ocultacdo de bens e valores ilicitos, gerou a necessidade de alargamento dos
procedimentos de investigacdo criminal e, conseqiientemente, a busca de auxiliares
alheios ao sistema investigatorio policial, demonstrando assim, que a utilizacdo de
agentes externos reflete a transferéncia de um dever de investigagéo, a setores alheios ao
sistema repressivo estatal. Esse comportamento, em que pese ser de extrema utilidade a
fiscalizacdo e coercdo da reciclagem, traz com plano de fundo um problema néo

discutido, que é o processo de incriminacdo de condutas neutras.

As acdes neutras sdo um tema ndo muito bem explorado pela doutrina brasileira, o que
torna dificil uma discussdo aprofundada acerca desse tema, tendo em vista 0 pouco
material académico produzido e a importancia de sua abordagem nos estudos do crime
de reciclagem de dinheiro. O sistema de prevencao, através do método de incorporacao
de agentes ligados direta ou indiretamente ao setor financeiro ou ao mercado econémico
de um modo geral, exige uma analise aprofundada dos reflexos na utilizacdo de acGes

neutras, perquirindo a possibilidade de incriminacdo de condutas.

E importante estabelecer qual é o limite do permitido na realizacdo de uma tarefa
cotidiana ou profissional, melhor ainda, o estudo das acgdes neutras envolve a
punibilidade de uma participacdo que permite o estabelecimento do limite entre a
participacdo punivel de uma determinada conduta que a principio é licita e a
participacdo ndo punivel. Segundo José Danilo Tavares Lobato, no estudo das acoes
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neutras, o principio da legalidade penal estd em pauta, assegurando e preservando um

dos pilares fundamentais do Estado de Direito*®.

Luiz Greco, em sua obra Cumplicidade através de a¢des neutras - A imputacao objetiva
na participacdo pontuou, de forma clara, o que seria uma possivel conceituacdo das

acdes neutras, vejamos:

Proporemos, assim, a seguinte definicdo de acgbes neutras:
Chamaremos de “neutras” aquelas contribuigoes a fato ilicito
alheio que, a primeira vista, parecam completamente normais.
Tudo aquilo que, num primeiro contato, superficial, € verdade,
pareca irrelevante para o direito penal, tenha um aspecto
inocente, inofensivo, seja dotado daquela aura angelical do que é
socialmente adequando, tudo isso serd uma acdo neutra. E
proporemos também uma regra de deciséo para casos de duvida:
0s casos de duvida também podem ser tidos como casos de
acOes neutras. Poderiamos, assim, reformular a definicdo dada
de forma a compreender tanto a regra geral quanto a regra para o
tratamento de casos duvidosos numa Unica formulacdo: agdes
neutras seriam todas as contribuicdes e fato ilicito alheio ndo

manifestamente puniveis.™

A criacdo de deveres de informacdo e comunicacdo de operacdes suspeitas, para ter
efetividade, vem aliada a sanc¢des que sdo instrumentos de coercdo para que 0s agentes
colaborem com a maquina estatal. Assim, é importante averiguar até que ponto é
legitimo essas exigéncias, e se 0 seu descumprimento pode ser considerado uma
conduta punivel, admitindo cumplicidade com a préatica do branqueamento de capitais.

Aguele que exerce uma atividade fomentada pelo direito, exemplo, o agente financeiro,

'8 LOBATO. José Danilo Tavares. AgOes neutras - Algumas notas corretivas para o debate brasileiro.
Boletim IBCCRIM, ano 18, n.216, Sdo Paulo: IBCCRIM, 2010.

19 GRECO, Luis. Cumplicidade através de a¢Oes neutras a imparcialidade objetiva na participacao.
p.110.
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quando viola seu dever de colaboracdo estaria agindo em cumplicidade com o agente
branqueador, a essa conduta poderia ser atribuida responsabilidade, pena ou seria o livre

exercicio de uma conduta licita e, portanto, ndo punivel?

Nessa seara, a cumplicidade e a punicdo de forma autdnoma dos agentes colaboradores
com o sistema de prevencdo da lavagem de dinheiro, no caso de descumprimento de
seus deveres, obrigam identificar se determinada conduta € ou ndo uma acao neutra.
Ultrapassando a questdo do descumprimento, a andlise das ac¢Bes neutras recai
especialmente sobre a possibilidade de criacdo de tipos penais em face do dever de

colaborar.

Portanto, a criminalizacdo dos deveres de comunicacdo de operacgdes suspeitas, reflete
uma violacdo dos limites da responsabilidade penal, pois estaria, muitas das vezes,
criminalizando acbes neutras. O advogado que presta consultoria juridica, esta
exercendo uma atividade licita, revestida de legalidade, sendo que o exercicio dessa
tarefa ndo fere bem juridico algum, e a obrigacdo de identificacdo e informacéao

revelaria um verdadeiro vilipendio ao exercicio profissional.

4.1 O sistema financeiro e o auxilio na prevencao ao branqueamento de capitais

No enfrentamento a lavagem de capitais, as instituicGes financeiras e 0s agentes
bancarios foram as primeiras atividades inseridas no o sistema de prevencao, ou seja,
foram os primeiros agentes externos a serem chamados para auxiliar na fiscalizacao.
Nesse sentido, as legislacGes passaram a estabelecer normas imperativas, determinado
os deveres de informacdo de qualquer operacdo suspeita de ocultacdo e dissimulagdo da

origem ilicita.

As diretrizes internacionais sempre colocaram os agentes financeiros como o0s principais

auxiliares na prevengdo ao branqueamento de capitais, tendo em vista que o sistema
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financeiro é a porta de entrada dos ativos ilicitos, ou seja, é atraves das institui¢oes

financeiras que se inicia o processo de lavagem de capitais.

Nesse diapasdo, 0os bancos desempenham papel de suma importancia, € as normas
brasileiras estabelecem uma série de deveres e obrigacGes que foram instituidas pelo art.
90, 10° e 11°, todos da Lei 9613 de 1998. Assim, tanto o Banco central quanto o COAF

sdo responsaveis pela fiscalizacao das instituicdes financeiras.

Entretanto, em que pese o Banco central ser responsavel pela fiscalizacdo das
instituicBes financeiras, cabe as mesmas o dever de identificacdo, exame e comunicagdo
de operacOes financeiras relativas aos seus clientes. As instituicdes financeiras sdo as
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das contas, investimentos, aplicacfes e
operacdes de seus clientes, tendo o dever de cumprir todas as obrigacdes de
identificacdo, o devido exame da operacdo financeira e a eventual comunicacao, quando

houver a suspeita de ocorréncia de branqueamento.

4.2 O sistema ndo financeiro: Ampliacdo para além das instituicdes financeiras no

auxilio a prevencdo de branqueamento de capitais

As obrigacdes e deveres impostos aos agentes financeiros e bancarios ndo foram
suficientes para auxiliar no combate a reciclagem de bens e valores, 0 que acarretou no
chamamento de novos colaboradores fora do sistema financeiro. Nesse sentido, tanto as
diretrizes internacionais quanto a legislacdo brasileira procuraram estender o campo de

aplicacdo para além das instituicdes financeiras.

Assim, Nuno Brand&@o, em sua obra, expressa orientacdo estabelecida pela Directiva

91/308/CCE que influenciou a legislacdo portuguesa. VVejamos:

“No art. 12* da redac¢do original dispunha-se que 0s estados —
membros procurardo tornar a totalidade ou parte das disposic¢oes
da directiva extensivas as profissdes e categorias de empresas

que, ndo sendo estabelecimentos de crédito nem instituicdo
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financeira (...), exercem actividades especialmente susceptiveis

de ser utilizadas para efeitos de branqueamento.” 20

Percebe-se assim que, no enfrentamento a reciclagem de capitais o auxilio somente
prestado pelas institui¢cdes financeiras nédo foi suficiente, o que gerou a necessidade de
inserir novos agentes. A legislacédo brasileira, além de instituir obrigac6es e deveres aos
agentes financeiros, na Lei 9.613/98, também elencou uma série de agentes ndo
financeiros, instituindo também obrigacGes e deveres, e para o seu descumprimento, as

san¢Oes correspondente.
4.3 O direcionamento da politica criminal preventiva a advocacia consultiva.

A evolucdo no desenvolvimento do crime de reciclagem e o do sistema de prevengéo a
esse delito gerou a idéia de que agentes externos poderiam auxiliar no combate a
lavagem. Entretanto, como ja demonstrado, a criacdo de deveres de colaboracdo a
repressao delitiva, iniciou-se através dos agentes financeiros e bancérios, posteriormente

alargando-se para outros setores profissionais, chegando até a advocacia.

Com relacdo a advocacia, existe uma série de aspectos polémicos o que focaliza na
necessidade ou ndo do legislador promover o elastecimento do numero de sujeitos e
entidades envolvidas nas estratégias de prevencdo a reciclagem do dinheiro. Nesse
aspecto, a utilizacdo da advocacia, traz em pauta uma seria contenda que envolve o

recebimento de honorarios.
Segundo Rodrigo Sanchez:

“O ponto essencial dessa relacdo estd na controversia a respeito
da amplitude do tipo penal do branqueamento e o recebimento
de honorarios pela prestacdo de servicos advocaticios. Apontado
0 cerne da problemaética, busca-se uma explicagéo juridico-penal

para a compreensdo ou ndo da atipicidade da conduta praticada

2 BRAN DAO, Nuno. Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de preven¢do, p..82
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pelo causidico. Contudo, o trajeto a ser percorrido requer a
devida compreensdo das razdes de politica criminal que estdo na
base da criacdo do delito de lavagem, antes mesmo de se ensaiar
uma resposta eminentemente dogméatica com base nos
enunciados da Lei 9.613/98.” 2

A politica criminal de combate a reciclagem, tanto no ambito internacional quanto
nacional, esta voltada para o elastecimento dos agentes colaboradores, incluindo,
também, a atuagdo da advocacia.

No tocante a inclusdo da advocacia no sistema preventivo, exige-se uma séria
delimitacdo do ambito profissional, sendo necesséario especificar quais deveres 0
advogado estaria sujeito, pois a inclusdo da advocacia pode representar uma séria
violacdo para além do ambito profissional, representando até uma violagdo
constitucional. O exercicio de defesa do cidadéo, direito assegurado pela constituicao,
poderia sofrer uma seria restricdo, com a imposi¢cdo do dever de identificacdo e

posterior comunicacgéo a autoridades de forma indistintas.

A imposicdo do dever de colaboracdo a advocacia chegou a gerar um projeto de lei
totalmente insensato e fora do contexto constitucional ( projeto de Lei 6.413/2005) ,
pois violava seriamente uma gama de principios fundamentais, como a presuncao de
inocéncia e a ampla defesa, chegando a existir uma proposta de que acusados de
lavagem de capitais ndo poderiam constituir advogado particular, tendo que ser

assistidos necessariamente por um defensor dativo.
Segundo Rodrigo Sanchez Rios:
“a eventual insercdo da classe dos advogados na politica

preventiva, a reflexdo resta centralizada no alcance dos diversos

documentos internacionais que circundam e traduzem a

2t RIOS, Rodrigo Sanchez. A tentativa da Lavegem de Capitais e o Recebimento de Honorarios por parte
do Advogado Criminalista. Boletim IBCCRIM, Ano 18, N.214. Sdo Paulo:IBCCRIM,2010.
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probleméatica. Nessa ordem, a proposta das orientacGes
coerentemente assenta-se na nitida separacdo entre a atividade
consultiva e a contenciosa no exercicio da advocacia. Quanto a
atividade contenciosa, os enunciados da politica criminal s&o
transparentes em requerer a exoneracdo plena do advogado
atuante em total harmonia com suas prerrogativas funcionais. A
mesma assertiva ndo encontra idéntico resultado na é&rea
consultiva, sobretudo quando se enfocam as especialidades do
direito societario e do tributario, e principalmente diante da
primeira manifestacdo jurisprudencial de uma alta Corte
Européia, que considerou legalmente admissiveis as Diretrizes
no caso da imposicdo aos advogados de obrigacbes de
informacgdo e de colaboragdo com as autoridades responsaveis

pela luta contra o branqueamento.” %

Nesse diapasdo, é relevante assegurar que a inclusdo da advocacia no auxilio a repressao
da reciclagem, refere-se a advocacia consultiva, ficando totalmente impossibilitado a
inclusdo do advogado criminal que atua como defensor em processos criminais
referente a préatica de lavagem de capitais. Sendo assim, as obrigacdes recairiam sobre a
advocacia consultiva, o que ndo pacifica a questdo, tendo em vista que mesmo na
advocacia consultiva, tais deveres (identificagdo, exame e comunicagdo) trariam uma

série de problemas que poderiam inviabilizar o exercicio profissional.

Entretanto, existe uma confusdo muito grande envolvendo a inclusdo da advocacia no
sistema de prevencéo, envolvendo a advocacia contenciosa e a consultiva na imposi¢éo
dos deveres de colaboragdo ao combata da reciclagem. Nesse sento preleciona Rodrigo

Sanches Rios:

“a politica preventiva, o legislador patrio, por razdes alheias a

uma politica juridica racional, inicialmente ndo conseguiu

2 RIOS, Rodrigo Sanchez. A tentativa da Lavegem de Capitais e o Recebimento de Honorarios por parte
do Advogado Criminalista. Boletim IBCCRIM, Ano 18, N.214. Sdo Paulo:IBCCRIM,2010.
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separar o papel do advogado como alvo das medidas impositivas
do dever de vigilancia — restrito ao ambito consultivo — do
profissional que exerce a funcdo de defensor do agente acusado

do delito de lavagem” %

A exoneracdo da advocacia contenciosa no auxilio ao combate do branqueamento de
capitais ja ficou clara em diversos diplomas internacionais, assegurando que a advocacia
referente & defesa em processos criminais, estaria isentada das obrigacdes de
colaborarem na fiscalizacdo do delito. Dessa forma, os deveres de informacao recairiam
somente sobre a advocacia consultiva, nos casos em que o profissional atua na acessoria
legal em nome dos clientes, realizando uma atividade ndo exclusiva da advocacia,
atividade que € propria do advogado, 0 que ndo estaria submetida ao sigilo profissional,

0 que autorizaria a colaboracdo, prestando informacdes as autoridades.

Todavia, essa posi¢ao ndo pode ser facilmente aceita, ressalta-se a importancia de que o
exercicio da advocacia envolve uma série de particularidades que, sem o sigilo
profissional, a relacdo cliente/advogado ficaria inviabilizada, o que traria sérias
restricbes ao exercicio profissdo. E importante afirmar que o sigilo profissional,
disciplinado pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, em seu capitulo 111, do art. 25
ao art.27, regula o sigilo profissional do Advogado, no qual ndo restringe o sigilo

profissional somente aos caos de exercicio exclusivo do advogado.

E importante saber o sigilo profissional no exercicio da advocacia, seja ela contenciosa
ou consultiva, € de extrema importancia, pois é a confianca do cliente no advogado que
permite uma atuacdo independente e proativa no exercicio da defesa de direitos. Assim,
em que pese 0 GAFI possuir sugestbes que impdem ao profissional o dever de
vigilancia e comunicacdo de operagOes suspeitas dos seus clientes, a propria

recomendacéo isenta 0 advogado nos casos em que estdo sujeitos ao sigilo profissional.

2 RIOS, Rodrigo Sanchez. A tentativa da Lavegem de Capitais e o Recebimento de Honorarios por parte
do Advogado Criminalista. Boletim IBCCRIM, Ano 18, N.214. Sdo Paulo:IBCCRIM,2010.
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Diante das obrigacGes e deveres impostos aos advogados, juntando-0s ao sistema
comunitario de prevencdo ao branqueamento de capitais, surge a discussdo referente a
criminalizacdo das agdes neutras. O advogado que ndo cumprisse com 0 dever de
prestar informagdes, ndo comunicando uma operacdo suspeita de um cliente, seria
cumplice na prética de lavagem? O recebimento de honorarios maculado colocaria o

advogado na condi¢do de cumplice ou autor do delito de lavagem de capitais?
Segundo preleciona Rodrigo Sanchez:

“Uma das respostas advindas da doutrina ¢ saldo dos estudos em
torno das condutas neutras, socialmente adequadas ou standard.
Tem havido a devida reflexdo tedrica em tracar linhas concretas
de diferenciacdo junto ao instituto da cumplicidade, além de
identificar no tipo — especificamente no seu aspecto objetivo — a
categoria de imputacdo passivel de constatar a existéncia de
sentido delitivo ou se a conduta do autor ndo supera os limites
do risco permitido. Tais conclusbes permitem um traslado
conceitual ao campo da atividade dos advogados e do
recebimento de honorarios maculados. A invocacdo aos
postulados da imputacdo objetiva devera conferir uma prévia
andlise tanto das incoeréncias do critério da causalidade quanto
das parciais e insuficientes percepcBes derivadas dos critérios

ontolédgicos.” 24

O exercicio da advocacia é fundamental na manutencdo do Estado Democrético de
Direito, e o sigilo profissional € um dos pilares centrais de tal atividade, ndo pode um
advogado prestar informagdes, comunicando uma operagdo suspeita que tenha
conhecimento através do exercicio de sua profissdo sob 0 manto do sigilo e da confianca
depositada em si pelo seu cliente. Ressalte-se, isso ndo significa que a advocacia esteja

autorizada a auxiliar um agente na pratica da lavagem de capitas, 0 que ndo pode

4 RIOS, Rodrigo Sanchez. A tentativa da Lavegem de Capitais e o Recebimento de Honorarios por parte
do Advogado Criminalista. Boletim IBCCRIM, Ano 18, N.214. Sao Paulo:IBCCRIM,2010.
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acontecer é um diploma legal obrigar o0 advogado no exercicio da sua profisséo, atentos
aos limites de sua atuacdo legal, ter que comunicar uma operacdo suspeita que apenas

teve conhecimento por conta da confianca depositada em si pelo seu cliente.

Com relacdo ao recebimento dos honorérios, é importante frisar uma séria violagdo do
principio da presuncdo de inocéncia, e que o recebimento por parte do advogado nao
pode ser enquadrado, no &mbito da cumplicidade, no delito de lavagem de capitais. O
recebimento de honorarios estaria relacionado aos servi¢os advocaticios prestados, ou
seja, trata-se de remuneracdo pela prestacdo de uma atividade licita, qual seja, a
elaboracdo de uma defesa em um processo judicial ou administrativo, ou a assessoria

juridica.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

O sistema comunitario de prevencdo ao branqueamento de capitais representa a
transferéncia da responsabilidade na fiscalizacdo da ocorréncia de condutas
direcionadas a reciclagem de capitais. O Estado, através da criacdo de deveres de
prestacdo de informacgéo, na qual obrigam agentes externos a realizar comunicagao de

operagdes suspeitas, gerou sangdes que refletem na incriminagdo de condutas neutras.

Uma leitura apurada das diretrizes e das propostas dos organismos internacionais,
analisando o ambiente nacional expresso através do projeto de lei 6.413/2005, percebe-
se uma forte intencdo no alargamento da utilizacdo de agentes externos na fiscalizacéo,

incluindo, com muita intensidade, a preocupacao de introduzir a atividade consultiva do
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advogado. A inclusdo da advocacia traz sérios problemas, tendo em vista a dificil tarefa
em delimitar a extensdo e a eficiéncia das medidas preventivas do dever de vigilancia e

da comunicacéo de operagdes suspeitas.

A construgdo de um aparelho preventivo cada vez mais alargado representa sérios riscos
a legalidade penal, tendo em vista a forte tendéncia de criacdo de sancles e
criminalizacdo das condutas relacionadas ao dever de informagdo e comunicacao. Esse
alargamento acaba gerando um campo de inseguranca devido a falta de regras claras
precisas na delimitacdo do exercicio do dever de comunicacdo de operacdes suspeitas.

O sistema de prevencdo ao branqueamento ndo pode aumentar de forma ilimitada os
colaboradores na fiscalizagdo, 0 que poderia haver um aumento indiscriminado de
sangbes e a conseqliente criminalizagdo de diversas condutas. Ressalta-se que, oS
deveres e obrigacGes recaem sob atividades legais e fomentadas pelo direito, mas que
sdo importantes para o auxilio na fiscalizacdo das acdes de ocultacdo de bens e valores

ilicitos.

A incriminacdo das condutas referentes as obrigacdes de identificar e comunicar
operacdes suspeitas traz uma questdo de fundo muito interessante, referente a
incriminacdo de acdes neutras, uma vez que a incriminacdo dos deveres das funcdes de
identificar e comunicar deveria passar pela analise do contexto fatico, e € importante
ressaltar que, tanto a autoria delitiva quanto a participacdo, estdo submetidos ao

contexto dos acontecimentos histdricos.

Nesse sentido, € importante a diferenciacdo entre uma conduta que auxilia na realizacao
de uma operacdo de lavagem de capital, da conduta que presta um servico licito, mas
que o destinatario do servico o emprega de forma a fomentar seu intuito criminoso.
Assim, ndo hé& que imputar deveres e obrigacfes, criminalizando seu descumprimento,
pelo fato de se obter um auxiliar importante no &mbito da prevencéo, sob pena de gerar

um alargamento exasperado de obrigac6es e criminalizacdo de condutas neutras.
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